
 

 

AMBITO TERRITORIALE OTTIMALE AVELLINO 

Ente d’Ambito per il servizio di gestione integrata dei rifiuti urbani 

Legge Regionale n.14 del 2016 

C. F. 92104680647 

segreteria@pec.atorifiutiav.it 

 

DELIBERA DEL CONSIGLIO D’AMBITO 

N. 11 del 26-03-2025 

COPIA 
_________ 

 
 

Oggetto: Art. 26 bis della Legge Regione Campania n.14 del 26.05.2016: scelta della 
modalità di gestione del servizio di gestione integrata dei rifiuti urbani - 
Relazione ex. art. 14 comma 3 d.lgs. 201/2022: Provvedimenti aggiuntivi. 

 

L’anno  duemilaventicinque il giorno  ventisei del mese di marzo alle ore 09:30 presso la 
sede dell’Ente D’Ambito alla Collina Liguorini di Avellino, su convocazione del Presidente;  
Ad inizio di seduta ed a seguito di verifica del numero legale risultano presenti:  
 

Cognome e Nome Carica Presente/Assente 
Vittorio D'Alessio Presidente Presente  
Roberto Cardinale Consigliere Presente da remoto 

Luigi Cella Consigliere Presente 
Pasquale Chirico Consigliere Presente da remoto 

Fabio Della Marra Scarpone Consigliere Assente 
Pasqualino Giuditta Consigliere Presente 

Francesco Masi Consigliere Presente 
Antonio Mercogliano Consigliere Assente 

Vito Pelosi Consigliere Assente 
Bruno Francesco Petruzziello Consigliere Presente da remoto 

Nicolino Rossi Consigliere Assente 
Jessica Tomasetta Consigliere Assente 

 
Totale presenti n.    7 - Assenti n.    5 
 

Assiste alla seduta, con funzioni di verbalizzante, la dott.ssa Gemma Festa. 

 

E’ altresì presente il Direttore Generale, ing. Annarosa Barbati 
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Relaziona il Presidente sull’argomento 

Intervengono i Consiglieri Giuditta, Cella, Masi e Petruzziello. 

Si apre una articolata discussione dopo la quale il Presidente dispone la sospensione del Consiglio. 

Alle ore 12,50, previo ulteriore appello che conferma le presenze e le assenze dei Consiglieri come 
sopra riportati e nelle modalità su indicate, riprende la seduta. 

 
IL CONSIGLIO D’AMBITO 

 
Premesso che 
 

- con Delibera del Consiglio d’Ambito n.9 del 21 dicembre 2018 veniva approvato lo Statuto 
dell’EdA Avellino ai sensi degli art. 9 e 25 della Legge Regionale n.14/2016;  

- con Delibera del Consiglio d'Ambito n. 20 del 17 dicembre 2019 è stato approvato lo 
Statuto dell'EdA Avellino modificato e integrato; 

- con Delibere del Commissario Straordinario n.1 del 4 gennaio 2022 e n. 4 del 3 marzo 2022 
è stato modificato lo Statuto dell’ Ente d’Ambito; 

- con Delibera del Consiglio d’Ambito n. 7 del 11 luglio 2022 si è approvato con integrazioni e 
modifiche il “Regolamento per il funzionamento del Consiglio d’Ambito e l’assunzione delle 
deliberazioni”; 

 
Premesso altresì che 

- con atto del Consiglio d’Ambito n. 22 del 5 settembre 2024 è stato deliberato: 
 di approvare la Relazione illustrativa prevista dall’art. 14 comma 3 del d.lgs. 

201/2022, redatta dal Direttore Generale secondo lo Schema Tipo predisposto 
dall’ANAC, dalla Presidenza del Consiglio dei Ministri e dall’Autorità Garante della 
Concorrenza e del Mercato; 

 di scegliere quale modalità di gestione del servizio di gestione integrata dei rifiuti 
urbani l’affidamento a società in house attraverso il subentro dei Comuni dell’ATO 
Avellino, ad eccezione del Comune Capoluogo costituito in SAD, nella titolarità 
delle quote di partecipazione al capitale sociale della società provinciale 
Irpiniambiente s.p.a. così come previsto dall’art. 26 bis comma 8 della L.R. n. 
14/2016; 

- il 25.9.2024 l’Autorità Garante della Concorrenza e del Mercato, con nota prot. 88383,  ha 
chiesto all’Ente d’Ambito: (i) copia della Relazione ex art. 14 del d.lgs. n. 201/2022, come 
approvata con delibera del Consiglio d’Ambito n. 22 del 25 settembre 2024; (ii) ogni 
eventuale ulteriore delibera successivamente adottata dall’Ente in relazione all’affidamento 
in oggetto. 
Con nota prot. 1190 del 27.9.2024 è stato trasmesso all’AGCM quanto richiesto. 

- L’Autorità Garante della Concorrenza e del Mercato con nota prot. 99679 del 6.11.2024 ha 
trasmesso un Parere  ai sensi dell’art. 21 bis della Legge 10.10.1990 n. 287 a seguito del 
quale si è reso necessario, con deliberazione del Consiglio d’Ambito n. 25 del 30.12.2024, 
approvare l’Integrazione alla Relazione illustrativa della scelta della modalità di gestione 
del servizio di gestione integrata dei rifiuti urbani (d.lgs. 201/2022, art. 14, commi 2, 3 e 4; 
art. 31, commi 1 e 2); 



 

 

Con nota prot. n. 1366 del 31 dicembre 2024 la suddetta integrazione è stata trasmessa 
all’AGCM; 

- In data 27 gennaio 2025 è pervenuto un ulteriore Parere dell’Autorità ai sensi dell’art. 21 bis 
della L. 287/90 sull’ultima delibera citata; 
detto parere riteneva “che le ulteriori determinazioni contenute nella deliberazione n. 
25/2024 e nell’allegata documentazione, relative alla scelta della modalità di affidamento 
in house del servizio di gestione integrata dei rifiuti urbani, siano ancora carenti sotto il 
profilo istruttorio e prive di una esaustiva e adeguata motivazione, in contrasto con quanto 
previsto dall’articolo 14 del d.lgs. n. 201/2022” e che “Ai sensi dell’articolo 21-bis, comma 
2, della legge n. 287/1990, l’Ente d’Ambito Avellino dovrà comunicare all’Autorità, entro 
sessanta giorni dalla ricezione del presente parere, le iniziative adottate per rimuovere le 
violazioni della concorrenza sopra esposte. Laddove entro il suddetto termine tali iniziative 
non dovessero risultare conformi ai principi concorrenziali che sottendono alle normative 
violate, l’Autorità potrà presentare ricorso entro i successivi trenta giorni”. 

- Con nota prot. n. 53 del 28.01.2025 è stato trasmesso il Parere dell’AGCM del 27.1.2025 
alla società Irpiniambiente s.p.a. e contestualmente è stato convocato un incontro per 
illustrare le criticità evidenziate dall’Autorità e chiedere altra documentazione per redigere 
l’ulteriore integrazione alla relazione. 

VISTA 
- la documentazione acquisita dalla società provinciale con note prot. 2153 del 6.3.2025 e 

prot. 2595 del 20.3.2025, che si allega; 
- la nota del dott. Antonio Savino, consulente incaricato, acquisita agli atti prot. n. 184 del 

25.03.2025 che si allega; 
- l’ Integrazione alla Relazione illustrativa della scelta della modalità di gestione del servizio 

di gestione integrata dei rifiuti urbani   (d.lgs. 201/2022, art. 14, commi 2, 3 e 4; art. 31, 
commi 1 e 2) approvata con deliberazione del Consiglio d’Ambito n. 25 del 30 dicembre 
2024 così come esposta in allegato, a firma del Direttore Generale; 

 
Preso Atto dell’integrazione alla relazione illustrativa della scelta della modalità di gestione a firma 
del Direttore Generale; 
Confermato di scegliere quale modalità di gestione del servizio di gestione integrata dei rifiuti 
urbani l’affidamento a società in house attraverso il subentro dei comuni dell’ATO Avellino, ad 
eccezione del comune capoluogo costituito in SAD, nella titolarità delle quote di partecipazione al 
capitale sociale della società provinciale Irpiniambiente così come previsto dall’art. 26 bis comma 8 
della L.R. n. 14/2016; 
Tenuto conto della copiosa documentazione prodotta della società Irpiniambiente, intesa a superare 
le criticità sulle carenze sotto il profilo istruttorio in relazione a quanto previsto dall’art. n. 14 del 
d.lgs n. 201/2022 e ulteriori determinazioni in merito ai profili di criticità concorrenziale; 
Ritenuto che la relazione allegata alla presente deliberazione, prodotta dal consulente, così come si 
evince dalla stessa, non rappresenta attività di revisione contabile, né di controllo contabile, né di 
valutazione delle poste indicate, ma solo delle considerazioni limitate alla documentazione resa 
disponibile; 
Ritenuto invitare il Direttore ad integrare le relazioni con una motivazione maggiormente esaustiva 
ed adeguata per supportare il Consiglio d’Ambito nelle migliori condizioni per arrivare in maniera 
celere ad una gestione del ciclo integrato dei rifiuti interamente pubblica.   
Per quanto sopra, vista la ristrettezza dei tempi, per rispettare la scadenza del 28 marzo si ritiene 
inviare l’integrazione alla relazione all’Autorità Garante.  
Il Direttore Generale interviene e precisa che la sua relazione e quella del Consulente incaricato 
sono state istruite sulla scorta della documentazione trasmessa da Irpiniambiente s.p.a. e per 
integrare e rendere una motivazione maggiormente esaustiva, è necessario esaminare la 
documentazione nella sua interezza, come richiesta;  



 

 

RITENUTO, alla luce di quanto sopra prendere atto e trasmettere l’Integrazione alla Relazione 
illustrativa della scelta della modalità di gestione del servizio di gestione integrata dei rifiuti 
urbani   (d.lgs. 201/2022, art. 14, commi 2, 3 e 4; art. 31, commi 1 e 2) approvata con 
deliberazione del Consiglio d’Ambito n. 25 del 30 dicembre 2024 redatta dal Direttore Generale e 
comprensiva della documentazione trasmessa da Irpiniambiente s.p.a. e dalla relazione elaborata dal 
Consulente incaricato,  per riscontrare quanto esposto dall’Autorità Garante della Concorrenza e 
del Mercato nel proprio Parere, ai sensi dell’art. 21-bis della legge 10.10.1990 n. 287, prot. 5520 del 
27.1.2025, relativo alla deliberazione del Consiglio dell’Ente d’Ambito Territoriale Ottimale 
Avellino n. 25 del 30 dicembre 2024, recante ““Art. 26 bis della Legge Regione Campania n.14 del 
26.05.2016: scelta della modalità di gestione del servizio di gestione integrata dei rifiuti urbani – 
Relazione ex. Art. 14 comma 3 d.lgs. 201/2022: ulteriori determinazioni”; 
 
VISTO 

-  la Legge Regionale 26 maggio 2016, n.14 e ss.mm.ii.;  
 
VISTI E RICHIAMATI  

- il D. Lgs. n° 152/2006; 
- il d.lgs. 267/2000 
- il d. lgs. n.175/2016 
- il d. lgs.  n. 201/2022 
- la legge 241/1990 
- lo Statuto dell’EDA Avellino;  

Acquisito 
- il parere favorevole in ordine alla regolarità tecnica del presente atto espresso dal Direttore 

Generale ai sensi degli articoli 49 comma 1 e 147 bis comma 1 del D. Lgs. n. 267/2000; 
- il parere favorevole in ordine alla regolarità contabile reso dal Responsabile del Servizio 

Finanziario ai sensi degli articoli 49 comma 1 e 147 bis comma 1 del D. Lgs. n. 267/2000; 
 
Con votazione palese resa per appello nominale che riporta il seguente risultato:  
Presenti n. 7,  
con voti favorevoli n. 7 
 

DELIBERA  
La premessa forma parte integrante e sostanziale del presente provvedimento e pertanto 

 di prendere atto e trasmettere l’Integrazione alla Relazione illustrativa della scelta della 

modalità di gestione del servizio di gestione integrata dei rifiuti urbani   (d.lgs. 201/2022, 

art. 14, commi 2, 3 e 4; art. 31, commi 1 e 2) approvata con deliberazione del Consiglio 

d’Ambito n. 25 del 30 dicembre 2024 redatta dal Direttore Generale, che  allegata alla 

presente costituisce parte integrante, per riscontrare quanto esposto dall’Autorità Garante 

della Concorrenza e del Mercato nel proprio Parere, ai sensi dell’art. 21-bis della legge 

10.10.1990 n. 287, prot. 5520 del 27.1.2025, relativo alla deliberazione del Consiglio 

dell’Ente d’Ambito n. 25 del 30 dicembre 2024; 



 

 

 di confermare di scegliere quale modalità di gestione del servizio di gestione integrata dei 

rifiuti urbani l’affidamento a società in house attraverso il subentro dei Comuni dell’ATO 

Avellino, ad eccezione del Comune Capoluogo costituito in SAD, nella titolarità delle quote 

di partecipazione al capitale sociale della società provinciale Irpiniambiente s.p.a. così 

come previsto dall’art. 26 bis comma 8 della L.R. n. 14/2016; 

 di invitare il Direttore Generale ad integrare le relazioni con una motivazione 

maggiormente esaustiva ed adeguata per supportare il Consiglio d’Ambito nelle migliori 

condizioni per arrivare in maniera celere ad una gestione del ciclo integrato dei rifiuti 

interamente pubblica; 

 di delegare il Presidente e il Direttore Generale a trasmettere all’AGCM la presente 

deliberazione, corredata degli atti presupposti; 

 di pubblicare la presente delibera all’Albo Pretorio on line sul quale rimarrà affissa per 

quindici giorni consecutivi e sul sito dell’Ente sezione “Amministrazione Trasparente” e sul 

portale ANAC; 

 di dare atto che ai sensi dell’art. 32 comma 2 lettera i) della L.R. n. 14/2016 il Direttore 

Generale provvederà all’inoltro della presente Delibera alla Regione Campania entro 10 

giorni dall’approvazione.  

 
 

 Successivamente  
Con votazione palese resa per appello nominale che riporta il seguente risultato:  
Presenti n. 7, con voti favorevoli n. 7 
Il Consiglio d’Ambito dichiara il presente atto immediatamente esecutivo. 

 
 



 

 

 
AMBITO TERRITORIALE OTTIMALE AVELLINO 

Ente d’Ambito per il servizio di gestione integrata dei rifiuti urbani – Legge regionale n. 14 del 
2016 

 
PARERE  DEL DIRETTORE GENERALE 

 
 

PROPOSTA DI DELIBERA DEL CONSIGLIO D’AMBITO 
N. 12 del 24 marzo 2025 

 
OGGETTO: Art. 26 bis della Legge Regione Campania n.14 del 26.05.2016: scelta della modalità 

di gestione del servizio di gestione integrata dei rifiuti urbani - Relazione ex. art. 14 
comma 3 d.lgs. 201/2022: Provvedimenti aggiuntivi.  

 
 
La sottoscritta Ing. Annarosa Barbati, Direttore Generale dell’Ente d’Ambito di Avellino; 
Vista la su estesa proposta di deliberazione; 
 
Rilevato che sono state eseguite tutte le procedure previste per la fattispecie, valutate, ai fini 
istruttori le condizioni di ammissibilità, i requisiti di legittimazione ed i presupposti che siano 
rilevanti per l’emanazione del provvedimento, in base  al “Regolamento per il Funzionamento del 
Consiglio d’Ambito e l’assunzione delle deliberazioni” approvato con Delibera di Consiglio n. 7 del 
11 luglio 2022 
 

E S P R I M E 
ai sensi e per gli effetti degli articoli 49 comma 1 e 147 bis comma 1 del D. Lgs. n. 267/2000, 

 
PARERE FAVOREVOLE 

di regolarità tecnica e correttezza dell’azione amministrativa  
sulla proposta di deliberazione. 

 
 
 
Avellino, 24 marzo 2025 

        Il Direttore Generale 
        
          ing. Annarosa Barbati 

 



 

 

 
AMBITO TERRITORIALE OTTIMALE AVELLINO 

Ente d’Ambito per il servizio di gestione integrata dei rifiuti urbani – Legge regionale n. 14 del 
2016 

 
 

PARERE  DEL RESPONSABILE SERVIZIO FINANZIARIO 
 

PROPOSTA DI DELIBERA DEL CONSIGLIO D’AMBITO 
N. 12 del 24 marzo 2025 

 
OGGETTO: Art. 26 bis della Legge Regione Campania n.14 del 26.05.2016: scelta della modalità 

di gestione del servizio di gestione integrata dei rifiuti urbani - Relazione ex. art. 14 
comma 3 d.lgs. 201/2022: Provvedimenti aggiuntivi.  

 
 
Il sottoscritto rag. Ivo Mario Festa, Responsabile del Servizio Finanziario dell’Ente d’Ambito di 
Avellino; 
Vista la su estesa proposta di deliberazione; 
 
Rilevato che sono state eseguite tutte le procedure previste per la fattispecie, valutate, ai fini 
istruttori le condizioni di ammissibilità, i requisiti di legittimazione ed i presupposti che siano 
rilevanti per l’emanazione del provvedimento, in base  al “Regolamento per il Funzionamento del 
Consiglio d’Ambito e l’assunzione delle deliberazioni” approvato con Delibera di Consiglio n. 7 del 
11 luglio 2022 
 

E S P R I M E 
ai sensi e per gli effetti degli articoli 49 comma 1 e 147 bis comma 1 del D. Lgs. n. 267/2000, 

 
PARERE FAVOREVOLE 

di regolarità contabile 
sulla proposta di deliberazione. 

 
Avellino, 24 marzo 2025 
 

 
IL RESPONSABILE SERVIZIO FINANZIARIO 

                            
rag. Ivo Mario Festa 
 

 
 



 

Il Presidente Il Segretario Verbalizzante 
f.to Avv. Vittorio D'Alessio f.to Dr.ssa Gemma Festa. 

_________________________________________________________________________________ 

 

ATTESTATO DI PUBBLICAZIONE 

 
La sottoscritta Ing. Annarosa Barbati, Direttore Generale, visti gli atti d'ufficio,  
 

ATTESTA CHE 
la presente deliberazione:  
È stata affissa all’Albo Pretorio dell’Ambito Territoriale Ottimale di Avellino il giorno 
27-03-2025 per rimanervi per quindici giorni consecutivi (art.124, c.1, del T.U. 18/08/2000, 
n.267  e art. 8 comma 12 del Regolamento per il funzionamento del Consiglio d’Ambito e 
l’esecuzione delle delibere). 
 

Il Direttore Generale  
   f.to Ing. Annarosa Barbati 

 

________________________________________________________________________________ 

 

ESECUTIVITA’ 

La sottoscritta Ing. Annarosa Barbati,, Direttore Generale, visti gli atti d’Ufficio 
 

ATTESTA 
- che la presente deliberazione:  

È divenuta esecutiva il giorno _____________________       
o decorsi dieci giorni dalla pubblicazione (art.134, c.3 del T.U. n.267/2000)  
o perché dichiarata immediatamente esecutiva ai sensi (dell’art.134, c.4 del T.U. 

n.267/2000). 
 
È stata affissa all’albo Pretorio dell’Ambito Territoriale Ottimale di Avellino, come prescritto 
dall’art.124, c.1, del T.U. n.267/2000, per quindici giorni consecutivi dal 27-03-2025 al 
11-04-2025   
 
Avellino, lì ______________  
 

Il Direttore Generale  
Ing. Annarosa Barbati 


